Revision Sustantiva S02-2009

PS-00043977

Fortalecimiento Institucional Para Reorganizar la Gestion de la
Cooperacion Técnica Internacional en Panama

UNDAF(Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas): Plan de gobierno:

Efecto: Contribucion a la construccion concertada de un modelo de | Plan de Gobierno Por el Cambio
desarrollo més equitativo y sostenible, al fortalecimiento del sistema politico,
la cooperacion en procesos de modernizacion de la gestién publica, la
modernizacién y fortalecimiento del sistema judicial y la promocién de
nuevos mecanismos de participaciéon ciudadana.

Indicador: Proyectos de creaciéon vy fortalecimiento de capacidades
institucionales culminados exitosamente.

CPAP (Plan de Accién de Programa de Pais): Politica especifica a la que contribuye:
Efecto: Modernizacion de la administracion publica para una gestién més
eficaz, eficiente y equitativa. Eje lll: Eje Institucional- Gobernabilidad

Indicador: Porcentaje de Proyectos de Modernizacién que se consideren
satisfactoriamente ejecutados seguin las evaluaciones de cada proyecto.

Plan Estratégico: Objetivos de Desarrollo del Milenio:
Efecto:. Mecanismos de comunicacion promueven la rendicion de cuentas y
transparencia mediante el gobierno electrénico, el periodismo independiente | Declaracién del Milenio
Y el acceso a politicas de informacién.

Indicador: Numero de paises que con el apoyo del PNUD han implementado
politicas de acceso a la informacion.

Descripcion de la Revision Sustantiva:

El propésito principal de esta revision sustantiva es el de fortalecer la gestion de las actividades programadas para el desarrollo efectivo,
eficiente y eficaz del proyecto. El incremento de las variables de tiempo y presupuesto tendrd efecto directo en las siguientes
actividades de vital importancia:

Producto#1: Una estrategia para el reordenamiento de la gestion de la CTl disefiada y consensuada sectorialmente (continuado)
Producto#2: Sistemas de Informacién para el Monitoreo y Evaluacion de la Cl ajustados e implementados (continuado)

Producto#3: Fortalecimiento y Desarrollo de las Capacidades Técnicas y Gerenciales de la DCTl y de las Oficinas Sectoriales que
Administran Proyectos de Cl (continuado)

Producto #4 La Gerencia del proyecto reforzada para mejorar su gestion de Coordinacion de la Cl (continuado)

Producto#5: Un Programa Nacional de Cooperacién Externa y el Manual de Fuente Para el Fortalecimiento de la Gestién de la Cl (nuevo)

Para obtener el éxito deseado se extiende la duracién del proyecto hasta el 31 de diciembre de 2011 y se incrementan recursos por B/.
505,390.50, provenientes de Costos Compartidos al Programa de Pais. De los recursos asignados B/. 17,090.50 corresponden al 3.5% de
Costos Administrativos.

Organismo Ejecutor: Ministerio de Economia y Finanzas

Otros socios: Oficinas de CTl de las instituciones del Gobierno




Revision Sustantiva S02-2009

PS-00043977

Cooperacion Técnica Internacional en Panama

Fortalecimiento Institucional Para Reorganizar la Gestion de la

Financiamiento del Presupuesto (en US$)
INSUMOS REV ACTUAL |REV VARIACION
Periodo del Programa de Pais: ~ 2007-2011 $02/2009 |ANTERIOR
ili S01/ 2007
Componente del Programa: Gobemabilidad PNUD 01-UNDP-IPF / TRAC - (TRAC 124,709.00]  124,709.00 0.00
- ; : 1.1.1&1.1.2)
Buracxnrel Froyeeto 206201 Costos Compartidos al Programa §46,283.00| 357,983.00| 488,300.00
Acuerdo de Gestion: NEX Gobierno 0.00 0.00 0.00
TOTAL DE INSUMOS 970,992.00 482,692.00| 488,300.00
Costos de Administracion: 33,984.50 16,894.00 17,090.50
TOTAL GENERAL 1,004,976.50 499,586.00| 505,390.50
\
Institucion Nombre Cargo Firpm/ / Fecha
Gobierno/ -
Organismo Alberto Vallarino Ministro de Economia y Finanza / 3 / / J’/O’?
Ejecutor
PNUD Peter Grohmann Director de Pais
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Gobierno de Panama

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion de Cooperacién Técnica internacional

Fortalecimiento Institucional para Reorganizar la Gestion de la
Cooperacion Tecnica Internacional en Panama
PS 00043977

El objetivo del proyecto es fortalecer la gestidon de la Cooperacion
Téecnica Internacional, liderada por la Direccién de Cooperacion Técnica
Internacional del Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de posicionaria
en niveles estratégicos y de coordinacidén superiores a los que cuenta en
la actualidad. Para ello se disefiard una estrategia que ayude a redefinir
las lineas de gestidn de la cooperacion internacional, el fortalecimiento
técnico y gerencial de la Direccién de Cooperaciéon Técnica Internacional
como también de las Direcciones y/o Departamentos de Cooperacion
Internacional de las entidades sectoriales, y reforzar tanto la direccion
normativa como de la ejecucién practica de la cooperacion técnica
internacional, centrandola en las areas de accidon estratégicas derivadas
del plan de gobierno “"Plan de Gobierno por el Cambio 2009 -2014” .




Revision Sustantiva RS02
Fortalecimiento Institucional para Reorganizar la Gestion de la
Cooperacidén Técnica Internacional en Panama
PS 00043977

El proposito principal de esta revisién sustantiva es fortalecer la gestiéon de las
actividades programadas para el desarrollo efectivo, eficiente y eficaz del
proyecto. En este sentido, se ha solicitado un incremento presupuestario por el
monto de B/.488,300.00 y una extension hasta diciembre del 2011. El
incremento de las variables de tiempo y presupuesto tendra efecto directo en
las siguientes actividades de vital importancia:

- Programa Nacional de Cooperacion Externa: Se requiere la elaboracion de
un Programa Nacional de Cooperacion Externa que permita orientar el proceso
de la gestion de la Cooperacion Internacional con las nuevas politicas de
Estado enmarcadas en el Plan de Gobierno por el Cambio 2009-2014

- Manual de Fuentes de Cooperacion Técnica internacional: Ofrecer un
documento de consulta sobre las caracteristicas principales de las fuentes
externas cooperantes, a los técnicos de la oficina de CTI, a las diferentes
direcciones de Cl en las instituciones de gobierno y a otros interesados, para
acceder a los programas de cooperacién técnica internacional no
reembolsable, financiados por los organismos y fuentes internacionales de
cooperacion para el Desarrollo

- Modernizacion de la gestion: Adecuar el Sistema de Informacion Gerencial
de Proyectos de Cooperacion no Reembolsable y el Mapa Interactivo, con la
finalidad de incorporar los ejes estratégicos que interactian entre si de forma
armonica en el Plan de Gobierno. Por otro lado se requiere capacitar al
personal de CTl en las herramientas informaticas de administracion de
proyectos.

- Capacitaciones extensivas a los responsables de CTI| de los diferentes
ministerios e instituciones nacionales. Las capacitaciones reforzaran los
conocimienios y conceptos de las nuevas tendencias en materia de
Cooperacion Internacional. Se reforzard la estrategia de Gobierno y la
utilizacion del sistema de informacién en todas las oficinas de cooperacion.

A continuacidn, se detallan las modificaciones del texto conformes y ajustadas
a esta revision:

Capitulo Il. Estrategia

Se modifica el parrafo en donde se habia establecido el periodo de duracion del
proyecto, como sigue:




‘Para llevar adelante este proceso, la DCTI ha solicitado el apoyo del PNUD
para una asistencia hasta diciembre 2011”.

lguatmente se modifica el texto de la primera etapa como sigue:

i} La primera, se ayudara a generar una lista indicativa de programas
nacionales estratégicos, mediante un proceso participativo de fos
Ministerios, entidades auténomas y organismos directamente
relacionados con los temas de la Estrategia del Gobiemo antes
indicada y el uso de metodologlas de andlisis como arboles de
probfemas o similares. La lista indicativa de programas o lineas
estralégicas derivadas de los objetivos generales del Plan de
Gobierno debe tener suficiente informacion de base y propuestas
definidas a grandes rasqos. En esta elapa, la DCTI debera asequrar
la participacion de todas las entidades que tengan una relacién con
los objetivos de los programas priorizados, sea que reciban asistencia
técnica o no.

1. Apoyo Directo del PNUD a la Ejecucion Nacional
Se modifica el siguiente texto relativo a los costos de gestién del PNUD:

Los costos administrativos (3.6%) estimados para la realizacién de dichas
actividades se incrementan en US$ 17,090.50 /os cuales fueron calculados
especificamente para la presente operacion y teniendo como base el impacto
que el proyecto tiene sobre el nivel actual de funcionamiento de la
Representacion. Cualquier nueva solicitud dentro del proyecto, serd analizada
como tal, y por lo tanto, se deberan calcular nuevos costos de apoyo de
acuerdo con los requerimientos demandados.

Capitulo IV, Monitoreo y Evaluacion

Se adjuntan las Matrices de Monitoreo y Evaluacién, las cuales también se
moedifican como resultado de esta revision sustantiva.




SECCION il
Plan de Trabajo y Presupuesto

El texto del presente capitulo se modifica de la siguiente manera.

"El presupuesto total del presente proyecto asciende al monto de
US$ 1,004,976.50 cuyas fuentes de financiamiento provienen de Costos
Compartidos al Programa de Pais y fondos provenientes PNUD TRAC. En esta
revision sustantiva se incrementa recursos provenientes de los Costos
Compartidos al Programa de Pais por el monto de US$ 505,390.50. Dicha
suma incluye US$ 17,080.50 de costos por los servicios {General Management
Support Fees - GMS) de apoyo brindados por el PNUD, correspondientes al
3.5% de los desembolsos anuales del proyecto. El detalle del Plan de
presupuesto Anual segun aclividades y categorias presupuestarias aparece
adjunto a este Documento de Proyecto.




MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS DEL PROYECTO

Efecto esperado como se menciona en el Marco de Resultados del Plan de Accidn de Programa de Pais
Aspectos relacionados con el Desarrollo Humano, focalizando sus acciones en la modernizacién del Ejecutivo para facilitar la transparencia y

rendicion de cuentas.

Indicador de efecto come se menciona en el Marco de Resultados y Recursos del Plan de Accién de Programa de Pais, incluyendo bases y
objetivos
Carécter de las reformas institucionales ejecutadas.

Politica o Plan de gobierno al que contribuye el preyecto
“Plan de Gobierrno por el Cambio 2009-20147

Eje III Institucional — Gobernabilidad

Fortalecimiento de la institucionalidad.

Estrategia de asociacién

Ministerio de Economia v Finanzas: En su calidad de responsable de dirigir todo fo concerniente a la cooperacion téenica internacional en Panama,
facilitard la formalizacion de este convenio para que el PNUD facilite los recursos financieros y téenicos que reorganicen la Cl en el pais y delegaré en
la Bireccidn de Cooperacién Técnica Internacional la responsabilidad de su gjecucion. Sera el responsable de presentar ante el Gabinete las
propuestas de programas estratégicos en los cuales se concentren las demandas de ClI para su aprobacion, Aprobara 1a asignacion de fondos de Costos
Compartidos al Programa para el financiamiento del proyecto.

Direccién de Cooperacién Téenica Internacional: Serd el responsable de la ejecucién del proyecto y del contacto permanente con el PNUD Panama.
En su calidad de responsable de la administracion de ta CI facilitard al equipo del PNUD y los consultores contratados en tareas especificas, la
informacion, documentacidn y logistica necesaria para realizar las tareas que les sean asignadas. Serz el facilitador de la coordinacién con otros
organismos publicos que participen en fas consultas, reuniones, talieres y cualquier evento participativo necesario para la gjecucion del proyecto.

PNUD: Considerando la experiencia del PNUD en Gestidn de Proyectos, capacidad comprobada de estandarizar los eguipos y de replicar la
formacion a nuevos proyecios, el PNUD, aportara herramientas de diagndstico de capacidades, para ser aplicada en conjunto con las diferentes
entidades de CTI del Estado, resultando en el disefio v ejecucion de planes de capacitacion en las dimensiones clave de la implementacion de una
estrategia de CTI: Planeacién Estratégica, Gestion Basada en Resultado, Adquisiciones y Contrataciones, Comunicacién Estratégica, Seguimiento y

Evaluacidén de Proyectos Piblicos.




Nembre e identificacion del Provecto
Fortalecimiente institucional para reorganizar la gestién de la cooperacién técnica internacional en Panams

Productos Esperados Metas de Productos Actividades Insume
Aiio 2010-2011
2. Sistemas de 2.1 Adecuar el Sistema de Informacion | 2.1.1 Revisar y actualizar el Sistema de SERCT 72100

Informacion para el
Monitoreo y
Evaluacion de la CI
ajustados ¢
implementados.

de los proyectos de ClI con los gjes
estratégicos que interactan entre si de
forma arménica con el Plan de
Gobierno.

Informaciodn sobre demanda vy ejecucidn de
proyectos de Cl.

2.1.2 Actualizar y poner en operacién el sistema

de registros de proyectos de ClI

{contratacidn de firma
especializada del sistema de
provectos y del S/E)

Nuevo Incremente
US$15,000 (2019)

EQUIP 72200
(compra equipos de
computo)

Nuevo Incrementos
US$2,500 (2010)
US$2,506  (2011)

Sub-total
US3 20,600.00
Afio 2010-2011
3. Fortalecimiento y 3.1 Perfeccionar las capacidades y 3.1.1 Capacitacion en la aplicacién del Programa | MISC 74500

desarrollo de las
capacidades técnicas y
gerenciales de la DCTI
y de las oficinas
sectoriales que
administran proyectos
de Ci

habilidades del personal de la DCTI
y de las Oficinas de CI 2 nivel
sectorial, en los procesos de
administracidén moderna de CI inter
institucional.

Nacional de Cooperacién Externa v ¢l
Sistema de Informacion

3.1.3 Capacitacion del personal de la DCTl v de

las Oficinas de CI a nivel sectorial en
formulacion, evaluacion y seguimientos de
proyectos de cooperacidn.

(gastos de participantes y de
ios talleres)

Nuevo Incremento

USS 10,000 (2011)

MISC 74500

{gastos internos de los
participantes)

USS 10,000 (2010)




3.1.4 Participar en foros, congresos, reunicnes y
capacitaciones nacionales ¢ internacionales,
parz la identificacion de nuevas fuentes no
tradicionales y modalidades de cooperacidn
Sur Sur, entre otras

TRAVEL 71600
Nuevo Incrementos
US$25,060 (2010)
USS25,000 (2011)

Sub-Total
USS 79,000.90
Afo 2019-2011
4. La gerencia del 4.1 Cumplir con los compromisos 4.1.1 Reforzar las capacidades técnicas de la PERDAM 71400

provecto reforzada
para mejorar su
gestién de
coordinacidn de la
CiL

establecidos en el documento de
proyecto y garantizar el
mejoramiento de ias capacidades
para gerencial la CI en el pais.

Direccioén de Cooperacion Técnica
Internacional del MEF.

4.1.2 Proveer los gastos logisticos para la
ejecucién del proyecto.

4.1.4 Contratacion de auditoria.

(personal administrativo)
Nuevo Incrementos
US$23,200 (2010)
US$23,206 (2011)

PERLOC 71300
(asistente 1écnico)
US$ 95,150

Nuevo Incrementos
US$23,200 (20106)
US$23,200 (2011)

MISC 74500

(gastos operativos)
Nuevo Incrementos
USS 10,000 (2010)
USS$ 10,000 2011)

SERCT

(contratos de auditoria)
Nuevo Incrementos
US$8,000 (2010)
US$8,000 (2011)




Sub-total
US$ 128,800
Afio 2010-2011
5. Un Programa 5.1 Definir los programas 5.1.1 Elaborar el Programa Nacional de PERLOC 71300
Nacional de prioritarios en los cuales se Cooperacidn Externa y el Manual de Fuentes de Nuevos Incrementos
Cooperacion Externa y concentrarén las acciones de CT1 de ta DCTI para definir las lineas de accidn US$ 122,750 (2010)
el Manual de Fuente CI. de los programas prioritarios donde se US$ 122,750 (2011)
para €] fortalecimiento concentraran las acciones de CL
de la gestidn de Ci
. MISC 74500
5.1.2 Talleres y reuniones con entidades Nuevos Incrementos
sectoriales para definir Jas nuevas lineas de accidn | US$16, 000 (2010)
de CL US$ 16,000 {(2011)
5.1.3 Preparar y publicar documento de Programa | PERLOC
Nacional de Cooperacién Externa Nuevo Incremento
US$4,000 (2011
Sub-total
USS$ 269,500

Insumos del Provecto US$ 488,300.00
+ Costos de Administracion del PNUD US$  17,090.50
PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO 2010-2011 USS 505,390.50
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